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Pregoeiro e Equipe de Apoio

DECISAO

IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO N° 019/2023

A empresa DMS COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE LTDA
(BELVEDERE ALIMENTOS) devidamente inscrita sob CNPJ n° 33.174.960/0001-27,
neste ato representado pela Senhora Silvana Chaves, apresentou impugnacdo ao
Edital do Pregéo Eletrénico n° 019/2023, contido nos autos de n° 202300047002892,
visando a contratagdo de empresa especializada para fornecimento, por demanda de
géneros alimenticios (café, acucar, adocante, pdo francés, pao mandi, margarina e
chd), localizada na Av. Ubirajara Berocan Leite, n® 640, Setor Jad, Goiania, em Goias.

| - BREVE HISTORICO

A impugnante aponta em suas razdes impropriedade no Edital e Termo
de Referéncia — Anexo |. Alegando que o presente Edital e Termo de Referéncia estdo
restringindo a competitividade de uma contratagdo mais vantajosa, tendo em vista a
exigéncia do Selo ABIC.

Em sua fundamentagéo alega que:

Apés andlise do edital, verificou-se que a exigéncia de Selo ABIC merece
urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradoradora do instrumento convocatério, pois
cria Obice a prépria realizacdo da disputa, limitando o leque da licitagdo a apenas um grupo
seleto do segmento.

“Verifica-se que no edital foi inserido exigéncia limitadora e
incompativel com os proprios limites impostos pela Lei de
Licitagbes, direcionando o produto ha algumas marcas em
especifico, porém, deixando diversas outras que atendem as
especificacbes quanto a qualidade fora das possibilidades de
participacdo, o que € ilegal e deve ser reformado.

Ocorre que a adesdo a ABIC é voluntaria, uma vez que a
Portaria 570 do Ministério da Agricultura determina o padrdo
oficial de classificacdo do café torrado e moido brasileiro e tal
padrdo determinado pelo Ministério da agricultura pode ser
comprovado por laudos laboratoriais.

A exigéncia de comprovacdo de Pureza e/ou Qualidade
do produto apenas através da Certificagcdo ABIC limita a oferta,
restringe a participacao de varias outras empresas com produtos
de alta qualidade cujo a comprovacdo ocorre por laudos
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laboratoriais,menosprezando totalmente a qualidade de tantas
outras marcas existentes no mercado.

A certificacdo da ABIC, requerida no edital, é feita por
insituicdo privada, cujo sua adesdo ndo é obrigatéria, pois nédo
deriva de ato normativo brasileiro, portanto, ndo podem ser
exigidos nos editais de forma a limitar a participacdo e oferta de
produtos que atendem integralmente as especificacbes do
edital.”

Alegou que a exigéncia contida no edital limitou o numero de
interessados no certame, “apesar do edital exigir varias outras comprovacoes atraves
de laudos da nota de qualidade da bebida, microscopia, ponto da torra, etc, a exigéncia
final joga por terra a legalidade do certame, sendo que a exigéncia da Certificacdo,
como ja debatido acima, € privada e ndo é determinada por legislacéo vigente, ou seja
trata-se de 6rgdo privado, o qual ndo vincula nenhum fabricante ou marca a
obrigatoriedade do Certificado para comercializagdo do produtos. Por se tratar de uma
instituicao privada ABIC, as comprovagfes quanto a qualidade e pureza do café devem
sempre se precedidas de e/ou (Certificado ABIC e/ou Laudos Laboratoriais), uma vez
que as marcas que nao sejam filiadas as ABIC para emissdo do certificado, possam
apresentar seus produtos acompanhados pelos laudos laboratoriais emitidos por
Laboratérios Certificados sem a exigéncia de certificacdo ABIC.”

Fundamentou a presente peca com Acoérddos do Tribunal de Contas da
Unido que versam sobre a exigéncia de apresentacdo do Certificado ABIC, onde a
Colenda Corte de Contas, possui entendimento de que a exigéncia de Certificado de
Pureza e Qualidade emitido ABIC, vai em desalinho ao principio da competitividade que
tem por objetivo alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Apoés analise preliminar e verificada a tempestividade da medida, este
Pregoeiro remeteu a impugnacdo ao Servico de Material e Patrimdnio, unidade
demandante desta Corte de Contas manifestou pela retificagdo do Edital.

De toda sorte, independentemente da andlise da tempestividade ou
intempestividade da impugnacdo ao edital, seja ela sob qualquer dos aspectos aqui
narrados, podera ainda o Administrador Publico receber e conhecer dos termos dos
pedidos apresentados contra ato convocatorio, se ndo pela tempestividade, mas pelo
interesse publico e em atencdo, especialmente, ao principio da moralidade
administrativa.

Cumpre registrar que esta Corte de Contas, quando da elaboracdo de
seus processos licitatérios, alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administracao Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e
art. 3° da Lei n° 8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao Principio da ampla competitividade e obtencé@o da proposta
mais vantajosa a Administracdo, primando pela garantia da exceléncia e eficiéncia da
qualidade dos produtos e dos servi¢cos a serem prestados.
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Naturalmente, levando-se a natureza e a complexidade do objeto, os
procedimentos licitatdrios ficam sujeitos a possiveis correcdes e ajustes, razdo pela qual
o legislador franqueou aos interessados a possibilidade de impugnacédo e da utilizacédo
das vias recursais proprias, dando a Administracao a possibilidade de analisar e corrigir
falhas.

Por essas razdes, pelo interesse publico e pelo principio da motivacao,
conheco da impugnacdo uma vez presentes 0s requisitos de admissibilidade ja que é
sempre preferivel que a Administracdo Publica se esforce para assegurar a legalidade
do certame licitatdrio, ndo ignorando eventuais falhas que possam existir no edital. Sob
esse aspecto, passo a analisar a peca de impugnagéo ofertada.

II- DA DECISAO

Primeiramente devemos considerar que a licitag@o visa selecionar os mais
bem preparados para atenderem as diversas necessidades da sociedade, manifestados
pelos diversos 6rgdos que compde a estrutura da Administragdo Puablica. Logo, ha que
existir requisitos minimos, indispensaveis e razoaveis dos interesses de modo a que
nado haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma contratacédo, o que
poderia acarretar em sérios danos as pessoas e ao patriménio publico.

Ao exigir o selo de pureza da Associagdo Brasileira da Industria do Café
(ABIC) e ap0s entender apds os fundamentos expostos na impugnacdo que somente
empresas associadas aquela entidade possuem o certificado, € clarividente reconhecer
que tal exigéncia fere o principio da isonomia, bem assim restringe o carater competitivo
do certame, ao estabelecer preferéncia em razéo da circunstancia irrelevante para o um
dos objetos (café), sendo que pode ser exigido outros meios de comprovacao de pureza
do produto através de exames laboratoriais sem gue esteja vinculado ao ABIC.

Além da afronta ao principio da isonomia, da igualdade, da moralidade e
da competitividade, atenta contra o artigo quinto, inciso XX, da Constituicdo Federal,
gue assegura que ninguém sera compelido a associar-se ou permanecer associado.

Diante de tais informacdes e da pertinéncia dos argumentos lancados na
presente peca, este Pregoeiro juntamente com a Equipe de Apoio e Servigo de Material
e Patrimbnio (unidade técnica demandante) conheco da presente, eis que admissivel,
para no mérito julgar procedente a impugnacao apresentada pela empresa DMS
COMERCIO E DISTRIBUICAO DE CAFE LTDA (BELVEDERE ALIMENTOS),
suprimindo do Edital e seus anexos referente ao Pregdo Eletrbnico n°® 019/23, a
exigéncia de Certificagdo exclusiva fornecido pela ABIC.

Tendo em vista que a exigéncia do selo da mencionada entidade pode ter
provocado a desisténcia prévia de potenciais participantes, com fim de atender os
ditames legais aos principios do amplo acesso a licitagdo, da livre concorréncia entre os
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licitantes e da razoabilidade impde o CANCELAMENTO da presente licitacdo do Edital
do Pregéo Eletronico n° 019/23.

Salienta-se que o artigo 24 do Decreto Estadual n° 9.666/20, preconiza
gue cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboracéo do edital e
anexos, decidir sobre aimpugnacao

Por fim, registre-se que ap0s as devidas alteracbes no Edital e seus
anexos, a presente licitacdo sera remarcada com da devida publicacdo do dia e hora a
ser realizada a sesséo publica de lances.

Cépia desta decisdo serd enviada, via e-mail a solicitante, sendo ainda
disponibilizada no sitio www.tce.qo.gov.br e www.licitacoes-e.com.br. Cépia
instruird, ainda, o Processo Eletronico 202300047002892, e maiores informagdes
poderdo ser obtidas pelo telefone (0xx62) 3228-2696 das 08:00h as 19:00h de segunda
a sexta-feira e pelo e-mail cpl@tce.go.gov.br.

E a resposta.

Goiania, 15 de setembro de 2023.

Luis Carlos de Gouveia Coelho

Pregoeiro
LUIS CARLOS DE Assinado de forma digital por LUIS
GOUVEIA CARLOS DE GOUVEIA

COELHO0:98029266120
COELHO0:98029266120  Dados: 2023.09.15 12:20:25 -03'00'
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